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Uchwała nr 49/2023
VI Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 20 kwietnia 2023 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budżetu Powiatu Buskiego za 2022 rok 

VI Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczący: Iwona Kudła

Członkowie: Monika Dębowska-Sołtyk
Zbigniew Rękas

działając na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), po zbadaniu w dniu 20 
kwietnia 2023 roku rocznych sprawozdań z wykonania budżetu  Powiatu Buskiego za 2022 rok  

postanawia

zaopiniować pozytywnie przedłożone przez Zarządu Powiatu w Busku-Zdroju sprawozdanie 
z wykonania budżetu za 2022  rok. 

U z a s a d n i e n i e

I. Sprawozdanie roczne z wykonania budżetu Powiatu Buskiego za 2022 rok przedłożone 
zostało Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) z zachowaniem terminu 
określonego w w/w przepisie. Do sprawozdania nie została załączona informacja o stanie mienia 
jednostki samorządu terytorialnego, stosownie do art 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Powyższe sprawozdanie uwzględnia wymogi prawne określone w art. 267 ust.1 pkt 1 i art. 269 
ustawy o finansach publicznych.

W toku opiniowania powyższego sprawozdania Skład Orzekający dokonał również analizy 
sprawozdań budżetowych za 2022 rok sporządzonych na podstawie rozporządzenia Ministra 
Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2022 r. 
poz. 144 ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie 
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz.652) i stwierdził, że wielkości wykazane w sprawozdaniu 
z wykonania budżetu są zgodne ze sprawozdaniami budżetowymi oraz uchwałą budżetową po 
zmianach.

II. Dochody budżetu Powiatu zaplanowane na poziomie 112.600.312,33 zł zrealizowano w kwocie 
115.683.516,16 zł, co stanowi 102,73 % w stosunku do dochodów planowanych. Dochody bieżące 
zaplanowane na kwotę 107.440.987,33 zł wykonano w wysokości 108.913.315,40 zł czyli w 101,37 
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%. Z kolei dochody majątkowe  zaplanowane w wysokości 5.159.325,00 zł wykonano w kwocie 
6.770.200,76 zł, co stanowi 131,22 % planu. 

III. Wydatki budżetu zaplanowane w łącznej kwocie 118.614.597,13 zł, wykonano w wysokości 
113.953.172,15 zł, co stanowi 96,07% planu. Planowane w wysokości 101.917.110,13 zł wydatki 
bieżące wykonano w kwocie 98.851.164,09 zł czyli w 96,99 %, zaś wydatki majątkowe planowane 
w wysokości 16.697.487,00 zł wykonano w kwocie 15.102.008,06 zł czyli w 90,44 %. 

Wykonane na koniec 2022 roku wydatki bieżące odpowiadają wymogom art. 242 ust 2-4 ustawy o 
finansach publicznych. 

W wyniku analizy porównawczej wykonania wydatków z planem wynikającym z uchwał Rady 
Powiatu oraz Uchwał Zarządu w zasadzie nie stwierdzono przekroczeń planowanych wielkości 
wydatków budżetowych. Wskazuje to na dokonywanie ich zgodnie z przepisami art. 254 pkt 3 
ustawy o finansach publicznych. Jednakże wskazać należy, iż Powiat w sprawozdaniu Rb-28S 
"sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego" zastosował 
symbol "4990"wykazując wydatki w następującej podziałce klasyfikacji budżetowej: dział 852, rozdział 85218 
na kwotę 84.836,60 zł. W sprawozdaniu opisowym odniesiono się do zastosowania tego symbolu i wskazano, 
że "wykonanie wydatków ponad zakładany plan wynika, z faktu zaewidencjonowania środków, które zostały 
w 2022 roku wyprowadzone przez główną księgową. .Zastosowanie symbolu 4990 w sprawozdaniu Rb-
28S wynika z § 8 ust. 5 załącznika nr 37 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 
2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej,  zgodnie z którym "dopuszcza się aby w 
sytuacjach  wyjątkowych, niezależnych od jednostki, niewłaściwe obciążenia oraz uznania 
rachunków bieżących wykazywać, wprowadzając symbol 4990 zamiast paragrafu; niewłaściwe 
obciążenie wykazuje się zapisem zwykłym, a niewłaściwe uznania rachunku - jako liczbę ujemną. 
Niewłaściwe przelewy środków powinny być wyjaśnione i rozliczone w następnym okresie 
sprawozdawczym". W ocenie Składu Orzekającego doszło do wyjątkowej sytuacji niezależnej od 
jednostki, co wskazano w sprawozdaniu z wykonania budżetu, aby zastosować powyższy symbol w 
sprawozdaniu Rb-28S i wykazać jako wykonanie wydatków bez planu.

IV. Różnica między wykonanymi dochodami i wydatkami budżetowymi w 2022 roku stanowi 
nadwyżkę w kwocie 1.730.344,01 zł przy deficycie planowanym w wysokości 6.014.284,80 zł. 

Przychody budżetu zaplanowane na kwotę 8.533.192,80 zł wykonano w wysokości 18.824.828,76 zł. 
Planowane przychody  z tytułu niewykorzystanych środków pieniężnych, o których mowa w art. 217 
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych na kwotę 5.087.282,00 zł wykonano w wysokości 
7.245.223,00 zł, oraz z wolnych środków w kwocie 3.445.910,80 zł osiągnięto w kwocie 
11.579.605,76. Rozchody przeznaczone na spłatę długu zwrotnego zrealizowano w kwocie 
2.518.908,00 zł, a więc w zaplanowanej wysokości. 

V. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z według stanu na koniec IV kwartału 2022 r. Powiat posiada 
zobowiązania według tytułów dłużnych w wysokości  18.451.276,00 zł (spadek o kwotę 



3

Id: A8319F50-9E0C-4310-931B-F1556FC6DAD0

2.518.908,00 zł w porównaniu z IV kwartałem 2021 r.) i wynikały one z zaciągniętych kredytów i 
pożyczek. Zobowiązania wymagalne  nie wystąpiły. Ponadto Powiat na koniec 2022 roku posiada 
zobowiązania z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na kwotę 6.437.000,00 zł.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych Zarządowi Powiatu w Busku-Zdroju przysługuje prawo wniesienia odwołania od 
niniejszej uchwały do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od 
daty jej doręczenia. 

Przewodniczący Składu Orzekającego
Iwona Kudła
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